
Het echte verhaal over de kasreserves in 2020. 

Dames en heren, lieve Surinamers! Er is de afgelopen jaren veel gezegd en geschreven over de 
situatie met de kasreserves in 2020. Er is gesproken over "diefstal" en "verdwenen reserves". 
Maar wat zijn nu écht de feiten over die kasreserves? Dit document brengt de waarheid boven 
tafel, gebaseerd op de feiten zelf. 

Wij gaan terug naar eind 2019 en begin 2020, een cruciale periode, vlak voor de vorige 
verkiezingen en vlak voor covid-19. Het IMF bevestigde destijds dat de Surinaamse economie 
stabiel was, met dalende werkloosheid, lage inflatie en een stabiele wisselkoers. Maar er waren 
uitdagingen, en de Centrale Bank heeft op een moeilijk moment besloten de gelden op haar 
algemene rekening, waaronder de kasreserves, aan te wenden. Waarvoor? Om haar essentiële 
rol te vervullen: het bewaken van de wisselkoers, cruciaal voor de stabiliteit van ons land. Later 
in 2020 werden de kasreserves, met instemming, ook aangewend om tekorten bij de overheid te 
dekken.  

Dit document legt alles helder uit. Het leidt je langs rapporten van gezaghebbende instanties 
zoals het IMF. Zodat jij, de burger, zelf kunt zien en begrijpen wat er precies gebeurde en 
waarom. De feiten spreken luider dan geruchten en verdraaide waarheden. Lees dit document 
en oordeel zelf over de feiten. 

Het is een verhaal dat helaas niet zo makkelijk is. Niet makkelijk om op te schrijven, en ook niet 
makkelijk om te begrijpen. Je kunt er namelijk door verschillende brillen naar kijken. Door een 
juridische bril. Door een macro-economische. Door de bril van de centrale bank. Door de bril van 
de cambio’s of die van de commerciële banken. Door de bril van de particulieren en bedrijven die 
hun euro’s en dollars bij de commerciële banken hadden gestald. Of door de bril van de gewone 
kiezer, die de afgelopen jaren veel koopkracht kwijtgeraakt is. 

De situatie eind 2019 
We beginnen dit verhaal met de situatie in Suriname eind 2019. En we beginnen met een bron 
die internationaal hoog aangeschreven staat, het IMF, dat op 23 december 2019 hun Article IV 
Consultation Report publiceerde (Bron 1).  
 
In dit rapport wordt afgetrapt met een samenvatting op pagina’s 2 en 3, in het Engels. 

 

 
Oftewel: volgens het IMF ging het eind 2019 goed met de Surinaamse economie. Er was een 
dalende werkloosheid, lage inflatie en een stabiele wisselkoers. Deze stabiliteit bood 
volgens het IMF de kans voor structurele hervormingen en voor het minder gevoelig maken van 
de Surinaamse economie voor goudexport. 
 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/23/Suriname-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-Informational-Annex-and-48916


Verderop op pagina 3 staat beschreven dat het IMF het belangrijk vindt dat de staatsschuld 
omlaag gebracht moet worden, maar dat hier geloofwaardige plannen van de toenmalige 
regering tegenover stonden. 
 
Ook wordt de zorg uitgesproken dat de CBvS in 2019 het begrotingstekort monetair heeft 
gefinancierd (onthoud die term, ik zal deze zo even uitleggen), maar verwelkomde het plan om 
de Bankwet aan te passen om dit in het vervolg onmogelijk te maken.  
 
Daarnaast was het IMF tevreden over een aantal hervormingen waar de CBvS mee bezig was 
om beter in staat te zijn om hun taak als centrale bank uit te voeren.  
 
Tot slot staat er ook nog dat de centrale bank nog wat werk te verzetten heeft om het nieuwe 
wisselkoersbeleid van Suriname, dat officieel in 2016 was veranderd, effectief te kunnen 
voeren (onthoud dat het nieuwe wisselkoersbeleid van belang is, ik zal dit verderop ook nog 
even uitleggen).    

  

 

Wat betekent dat monetair financieren van het begrotingstekort? 
Als de overheid meer geld uitgeeft dan ze ophaalt (bijvoorbeeld via belastingen en royalties), dan 
is er sprake van een begrotingstekort. Dit tekort kan worden gedicht door geld te lenen. 
 
Als de overheid dat geld leent met een buitenlandse lening, dan wordt de lening bij de centrale 
bank omgewisseld voor SRD. De centrale bank houdt dan de Amerikaanse Dollars en print 
nieuw geld in SRD. Daarbij stijgt de internationale reserve van de centrale bank dus. 
 
Als dat geld echter rechtstreeks geleend wordt van de centrale bank, dan wordt er nieuw geld in 
SRD geprint door de centrale bank, zonder dat hier een tegenwaarde tegenover staat. Dit 
noemen we monetair financieren.  
 
Beide soorten leningen kunnen verstandig of onverstandig zijn. Dat hangt helemaal van de 
omstandigheden af. Als bijvoorbeeld je bankensector op omvallen staat en dreigt de economie 
mee te trekken, dan kan een -door een lening gefinancierde- interventie van de overheid de 



benodigde rust en stabiliteit brengen om de crisis door te komen. Of als je met die lening grote 
investeringen doet die later naar verwachting grote rendementen zullen opleveren, dan kan dat 
ook verstandig zijn. 
 
Wanneer de lening echter gebruikt wordt voor consumptieve doeleinden, bijvoorbeeld voor het 
dichten van gaten in begrotingen of luxegoederen, of voor onverstandige investeringen, dan 
zorgt al dat nieuwe geld ervoor dat er inflatie ontstaat. Er is meer geld voor dezelfde goederen, 
dus stijgen de prijzen.  

 
 
Op pagina 12 staat dat het monetair financieren van het begrotingstekort tot 2019 verboden was, 
en dat dit in 2019 tijdelijk is toegestaan, tot maximaal 10% van de overheidsuitgaven. En dat de 
nieuwe Bankwet het monetair financieren weer onmogelijk moest maken. 
 
In Bron 2, het jaarverslag over het jaar 2019 van het Bureau voor de Staatsschuld, staat dit ook 
helder uitgelegd. Hierin staat “geldcreatie in 2019 heeft voornamelijk door de overheid 
plaatsgevonden om haar enorme tekort te kunnen financieren”. Ook staat dat de inflatie beperkt 
is gebleven door ingrepen van de CBvS. 

https://sdmo.org/documenten/verslagen/jaarverslagen/Jaarverslag_2019.pdf


 
 
 
 
 
 
 
 
 

Welk effect heeft inflatie op de wisselkoers? 
Mensen houden van prijsstabiliteit. Als er een hoge inflatie, of zelfs angst voor een hoge inflatie 
is, dan krijg je dat mensen die dat kunnen steeds meer van hun vermogen en transacties in een 
stabiele munt zoals de Amerikaanse Dollar of de euro willen aanhouden. Dat noemen ze de 
“dollarisatie” van de economie. Dit leidt ertoe dat mensen en bedrijven, gedreven door angst 
om hun vermogen kwijt te raken, netto méér SRD willen verkopen en Amerikaanse Dollars willen 
kopen, dan anders. Dat leidt ertoe dat er druk is om de SRD te devalueren ten opzichte van de 
Amerikaanse Dollar. 
 
Zoals te zien in Bron 3 van het IMF op 19 november 2019 (in het Engels) heeft Suriname de 
hoogste dollarisatie van het hele Caraïbische gebied. Bijna twee derde van alle spaartegoeden 
van Surinamers wordt in vreemde valuta aangehouden, en bijna de helft van alle leningen wordt 
in vreemde valuta aangegaan. Dit is véél hoger dan het Caraïbisch gemiddelde rond de 10 á 
15%. De historisch lage betrouwbaarheid van de centrale bank, periodes van hoge inflatie en 
een grote informele economie (in Amerikaanse dollars) worden als belangrijke argumenten 
hiervoor genoemd. 
 

https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2019/1SUREA2019002.ashx


 
Een hoge mate van dollarisatie is dus een teken van weinig vertrouwen in de lokale munt. 
 
Het “voordeel” van een hoge mate van dollarisatie is dat een devaluatie van de lokale munt 
relatief weinig pijn doet voor vermogende mensen en bedrijven met hun vermogen in vreemde 
valuta. 
 
Het nadeel is uiteraard dat het voor mensen zonder vermogen juist ontzettend veel pijn doet. Zij 
krijgen hun inkomen in de lokale munt, die heel snel minder waard wordt. En wanneer steeds 
meer transacties in de economie of leningen alleen in vreemde valuta worden aangeboden, 
lopen zij ook nog eens het risico dat ze een lening nooit meer kunnen terugbetalen, omdat hun 
inkomen in vreemde valuta door die devaluatie gedaald is. Hierdoor worden arme mensen dus 
steeds armer. 
 
In de context van een economie met een hoge dollarisatie is het gevolg van een hoge inflatie 
en een devaluatie van de munt dus extra pijnlijk voor arme mensen. 
 

Hoe zit het met dat wisselkoersbeleid? 
In hetzelfde IMF-artikel staat ook het wisselkoersbeleid van Suriname tot 2019 uitgelegd. 
 
Hierover staat beschreven dat Suriname sinds de crisis in 2016 officieel (“de jure”) een vrije 
wisselkoers heeft, maar dat dit in de praktijk (“de facto”) een stabiele wisselkoers is, die binnen 
een bandbreedte mag bewegen. 



 
 
Het wisselkoersbeleid heeft heel belangrijke sociaal-economische gevolgen voor alle 
Surinamers. Zoals hierboven al aangeduid heeft Suriname de hoogste mate van dollarisatie van 
het Caraïbisch gebied. Er is een grote informele economie die niet in SRD handelt.  
 
Wanneer de wisselkoers volledig vrijgelaten was, en de centrale bank hier geen enkel beleid op 
had gevoerd, dan was deze koers waarschijnlijk veel volatieler geweest en was de SRD al veel 
sneller gedevalueerd.   
 
Dit komt doordat slechts een relatief klein deel van de economie de SRD gebruikt, omdat 
Suriname een klein en open land is, en het hierdoor voor kwaadwillende speculanten relatief 
eenvoudig zou zijn om de wisselkoers voor eigen gewin te manipuleren. 
 
Dankzij de aanwezigheid van de centrale bank, die prijsstabiliteit en duurzame groei van de 
economie najaagt, wordt die uitkomst voorkomen. 
 
De manier waarmee de centrale bank dat wisselkoersbeleid kan uitvoeren is via haar 
internationale reserve.  

Wat is de internationale reserve? 
De internationale reserve is de optelsom van de bezittingen die de CBvS aanhoudt. Dit bestaat 
uit verschillende posten. Dit zijn de vreemde valuta reserves, leningen aan banken, de 
goudreserves, IMF reserves en zogeheten SDRs. 
Zie in Bron 4 een overzicht van de CBvS waarin op pagina 1 voor de jaren 2006 t/m 2020 de 
internationale reserve van de CBvS weergeeft.  
 
 
 
 

https://web.archive.org/web/20211229002209/cbvs.sr/images/content/statistieken/IR/ir_template.pdf


 
 
 
 
 
 
 
Hierbij is het belangrijk om te realiseren dat de balans van een centrale bank een beetje lijkt op 
de balans van een normaal bedrijf, maar toch net een beetje anders werkt omdat er geen 
gebouwen, maar monetaire instrumenten op de balans staan. 
 
Tegenover de bezittingen (“activa”) staan ook verplichtingen (“passiva”). Verplichtingen zijn onder 
andere de bankbiljetten in omloop, de kasreserves van de commerciële banken en het eigen 
vermogen van de CBvS.  
 
De CBvS kan haar bezittingen inzetten om de wisselkoers te ondersteunen. Dit kan door een 
deel van haar internationale reserve te verkopen en hiermee lokale valuta te kopen. Aangezien 
die lokale valuta door de CBvS zelf in omloop gebracht is, zorgt dit ervoor dat de lokale 
geldhoeveelheid daalt.  
 
Dit zorgt ervoor dat de internationale reserve daalt en de SRD-geldhoeveelheid ook daalt.  
Als er andere ontwikkelingen zijn waardoor veel mensen juist hun SRD willen verkopen en 
dollars willen verkopen, kan de CBvS op deze manier zorgen voor stabiliteit. De twee stromingen 
heffen elkaar min of meer op, waardoor de wisselkoers beheerst kan blijven. 
 

Hoe werken banken ook alweer? 
Als een klant van een commerciële bank geld stort, dan wordt dit op de balans van die bank 
geregistreerd als een nieuwe bezitting waar tegenover een verplichting staat naar de klant. 
 
De bank mag vervolgens die bezitting -het geld dat de klant net bij de bank heeft gestort- weer 
uitlenen, bijvoorbeeld voor een hypotheek of een zakelijke lening. 
 
De bank verdient dan geld door méér rente te vragen op leningen die ze uitgeven dan ze aan 
hun depositohouders uitbetalen.  
 
Als hun depositohouder dan het geld weer weghaalt -en de verplichting die de bank naar de klant 
heeft dus inlost- dan kan de bank dit betalen uit haar totale spaarpot met bezittingen.  
 
Als heel veel depositohouders hun geld tegelijkertijd weg willen halen, dan ontstaat een 
zogeheten bank run. De bank belegt haar bezittingen door bijvoorbeeld leningen uit te geven of 
andere financiële instrumenten te kopen. Wanneer die bezittingen niet meteen verkocht kunnen 
worden, kan de bank niet voldoen aan haar verplichtingen naar haar klanten. 

Wat is de rol van de centrale bank ten opzichte van de commerciële 
banken? 
De centrale bank houdt toezicht op de commerciële banken. Om te voorkomen dat een bank al 
het geld van haar klanten op een onverstandige manier belegt, worden er allerlei eisen aan 



banken gesteld. Een van de belangrijkste eisen is dat commerciële banken een percentage van 
hun deposito’s als reserve bij de CBvS moeten aanhouden, de kasreserves. 
 
Wanneer de centrale bank wil dat commerciële banken meer geld gaan uitlenen, dan zullen ze 
aan de banken een laag percentage verplichte kasreserves vragen. 
 
Wanneer de centrale bank wil dat commerciële banken minder geld uitlenen, dan zullen ze aan 
de banken een hoog percentage verplichte kasreserves vragen. 
 
Op die manier houdt de centrale bank toezicht op de bankensector en heeft ze invloed op 
hoeveel geld er door commerciële banken gecreëerd wordt.  

Tussentijdse samenvatting 
Tot nu toe hebben we het over een aantal belangrijke onderwerpen gehad. Dit is moeilijke 
stof om te begrijpen, dus ik ga het even samenvatten voordat we de laatste stukken over de 
kasreserves in 2019 gaan bespreken. 
 
Hoe werken banken, de centrale bank, monetair financieren, inflatie, de wisselkoers en de 
internationale reserve? Hoe stond Suriname er eind 2019 voor? 

● Commerciële banken kunnen nieuw geld creëren door deposito’s van hun klanten uit 
te lenen. De deposito’s zijn verplichtingen voor de bank. De leningen zijn bezittingen 
van de bank. 

● De CBvS eist dat een percentage van de deposito’s van commerciële banken als 
kasreserve wordt aangehouden, om zo te voorkomen dat teveel geld wordt 
gecreëerd en om te voorkomen dat banken onverantwoord hoge risico’s aangaan 

● De CBvS heeft, net als commerciële banken, bezittingen en verplichtingen. De 
internationale reserve is het grootste deel van haar bezittingen. De kasreserves 
van commerciële banken, het briefgeld in omloop en het eigen vermogen zijn 
belangrijke verplichtingen die daar tegenover staan. 

● De CBvS is onafhankelijk van de regering, maar heeft wel als doel om de duurzame 
groei van de economie van Suriname te ondersteunen en prijsstabiliteit te 
waarborgen.  

● De regering had in 2019 een groot begrotingstekort, wat door de CBvS monetair 
gefinancierd is door nieuwe SRD in omloop te brengen. Deze toename van de 
hoeveelheid SRD zonder tegenwaarde leidt tot inflatie en tot devaluatie van de 
SRD 

● De CBvS heeft officieel sinds 2016, na druk van het IMF, als wisselkoersbeleid een 
volledig vrije munt.  

● Suriname heeft de hoogste mate van dollarisatie van de economie in het Caraïbisch 
gebied. Dit komt doordat er weinig vertrouwen in de SRD is, er een hele grote 
informele economie is en er veel angst is voor opnieuw hoge inflatie. Door de hoge 
dollarisatie raakt eventuele devaluatie van de munt arme bevolkingsgroepen zonder 
vermogen relatief nóg harder dan mensen met vermogen in vreemde valuta. 

● Tussen 2016 en 2019 heeft de CBvS haar uiterste best gedaan om de wisselkoers 
zo stabiel mogelijk en de inflatie laag te houden om de economie, waaronder ook 
met name de arme bevolkingsgroepen, zo goed mogelijk te helpen. Dat hebben ze 
gedaan door de internationale reserve in te zetten. 



● Volgens het IMF ging het eind 2019 best goed met Suriname, en was er dalende 
werkloosheid, lage inflatie en een stabiele wisselkoers, en waren er geloofwaardige 
plannen om structurele uitdagingen aan te pakken. 

De nieuwe kasreserveregeling van 2019 
In Bron 5 staat de nieuwe kasreserveregeling van de CBvS die per 1 juni 2019 inging, 
waarin de CBvS de commerciële banken oplegt om voortaan 50% van hun vreemde valuta 
deposito’s bij de CBvS aan te houden. 

 
Deze nieuwe regeling is de belangrijkste juridische grondslag van wat er begin 2020 
gebeurde met de kasreserves. Wat een centrale bank al dan niet mag doen met de 
kasreserves wordt bepaald door de wetten en regels van Suriname. Aangezien de 
centrale bank de regels voor de banken maakt, is deze kasreserveregeling het belangrijkste 
document. 
 
Wat hier in staat is dat er per commerciële bank een aparte rekening voor de kasreserves 
wordt geopend. Dat zijn de verplichtingen van de CBvS. Niet de bezittingen. Bij een 
commerciële bank krijg je als klant ook een rekening op je eigen naam. En zie je niet dat, 
achter de schermen, die bank een deel van “jouw” geld wat op de balans van de bank dus 
een verplichting aan jou is en een bezitting van de bank- als kasreserves op één hoop gooit 
naar de centrale bank. En de rest op één hoop gooit met datzelfde deel van andere klanten, 
waarmee ze nieuwe beleggingen aan kan gaan of leningen uit kan schrijven.  
 

https://sbv.sr/media/1172/algemeen-voorschrift-kasreserveregeling-deviezenbanken-in-suriname-betreffende-vv-bedrijf.pdf


Wat er ook in staat is dat er op die kasreserverekeningen geen andere transacties mogen 
plaatsvinden, dan met voorafgaande schriftelijke toestemming van de CBvS. 
 
Verderop staat er ook nog het volgende: 
 

 
Hier staat dat een Strategic Investment Committee wordt ingesteld, die belast zal zijn met 
monitoring. Er staat niet dat die committee er vanaf de eerste dag al zal zijn. De toenmalige 
governor van de CBvS, Robert van Trikt, was ook pas op 1 maart 2019 in functie benoemd, 
met een ambitieuze hervormingsagenda. Deze nieuwe regeling is dus in de eerste 3 
maanden van zijn nieuwe functie opgesteld en uitgerold. 
 
In Bron 6, het proces-verbaal van het verhoor van GAURISANKAR, Sanjay Shailendra, 
econoom bij het CBvS, als getuige op 6 mei 2020 over de gebeurtenissen rondom de 
kasreserves, staat daarover het volgende. 

 
Dit geeft dus aan dat de vreemde valuta kasreserves van de commerciële banken, net zoals 
hoe dit tot dan toe altijd gegaan was, gewoon als verplichting naar de commerciële banken 
en als bezitting van de CBvS werden bijgehouden.  



 
Er werd dus aan de bezittingen kant van de CBvS nog geen aparte categorie opgenomen 
voor de optelsom van de waarde van de kasreserves van de commerciële banken. 
 
Verderop in het proces-verbaal staat: 

 
 
Hierin is duidelijk dat de Strategic Investment Committee begin januari 2020 nog niet 
geïnstalleerd was en dat de ring-fencing aan de bezittingenkant van de CBvS nog niet 
geïmplementeerd was. 
 



Ook is duidelijk dat de CBvS gewoon verder is gegaan met het voeren van haar monetair 
beleid op basis van de internationale reserve, zonder daarbij specifiek rekening te houden 
met de waarde van de kasreserves van de commerciële banken. 
 
Tegelijkertijd is het zo dat deze kasreserveregeling de belangrijkste grondslag is, en dat 
daarin staat dat transacties op de kasreserverekeningen met toestemming van de CBvS wél 
mogen.  

Hoe zit het met het “ringfencen” van de kasreserves? 
Met “ringfencen” wordt bedoeld dat deze reserves apart worden bijgehouden en dat er een 
speciale procedure komt om aan deze reserves te mogen komen. Uit de tekst van de 
kasreserveregeling blijkt dat het zeker de bedoeling is dat de CBvS de kasreserves 
voortaan apart gaat behandelen. 
 
In Bron 7, de begroting van de toenmalige regering voor 2020, vastgesteld in september 
2019, wordt ook stilgestaan bij het gevoerde beleid van de CBvS en bij het nieuwe 
kasreservebeleid. 
 
Hierin staat dat de Surinaamse banken, en daarmee de hele economie, ontwricht werd door 
de onrechtmatige aanhouding van een eurozending in Nederland in 2018. En dat dit in 2018 
en 2019 voor grote problemen heeft gezorgd. De CBvS heeft, in afwachting van het 
vrijvallen hiervan, ook vreemde valuta beschikbaar gesteld aan de commerciële banken. 
 

 
 

 

https://www.dna.sr/media/ksnc31cf/jaarplan_2020.pdf


 

 
Ook staat in die begroting expliciet vermeld dat ‘ringfencing’ als veiligheidsmiddel is gebruikt, 
zodat deze middelen “te allen tijde reserves van de banken blijven en voor geen enkel ander 
doel kunnen worden aangewend”.  
 
Als een klant spaargeld bij een commerciële bank stort, is dat spaargeld ook nog steeds van 
die klant. Dat is een verplichting van die bank aan de klant. En een bezitting van die bank, 
op de grote hoop met bezittingen, waarvan (in het geval van vreemde valuta) dus de helft  
aan kasreserves moet worden aangehouden. 
 
Bij de CBvS werd, ook zonder het ‘ringfencing’, dus al voldaan aan het eerste deel van die 
toelichting. Om het tweede deel, het zorgen dat de reserves “voor geen enkel ander doel 
kunnen worden aangewend”, te waarborgen, was het Strategic Investment Committee 
bedacht. Maar deze committee was begin 2020 dus nog niet operationeel.  
 

Tweede tussentijdse samenvatting kasreserveregeling eind 2019 
● In mei 2019 is de nieuwe kasreserveregeling gepubliceerd 
● Aan de verplichtingen kant van de CBvS werden deze reserves apart per bank 

geboekt, maar aan de bezittingen kant van de CBvS werden ze nog niet 
"ringfenced", waardoor ze onderdeel uitmaakten van de algemene rekening van 
waaruit de CBvS haar monetair beleid voerde  

● Er waren een aantal omstandigheden eind 2019 waardoor tijdelijk een groter beslag 
op de internationale reserve nodig was om de stabiliteit te waarborgen 

● Conform de regeling mag de CBvS na schriftelijke toestemming wél over de 
middelen beschikken, ook al is het duidelijk dat dit niet de bedoeling was 



● Het inrichten van de nieuwe processen bij de CBvS duurde wat langer dan voorzien, 
waardoor er begin 2020 nog geen Strategic Investment Committee was. 

Wat gebeurde er in en ná 2020 met en over de kasreserves? 
In januari 2020 heeft de CBvS een aantal keer de internationale reserve ingezet om de 
lokale munt te steunen. Daarbij daalde de internationale reserve zonder de kasreserves van 
commerciële banken onder het nulpunt. Dit wordt ook wel de netto internationale reserve 
genoemd. 
 
De internationale reserve (inclusief kasreserves) is dus nooit negatief, of zelfs in de buurt 
daarvan, geweest. 
 
In het rapport van het IMF uit 2019 werd helemaal niet over de netto internationale reserve 
gesproken. In de context van een centrale bank waar historisch weinig vertrouwen in is, is 
het logisch dat de commerciële banken een extra waarborg willen voordat ze gedwongen 
daar hun reserves stallen. De wens om deze reserves te willen “ringfencen” is dus volstrekt 
logisch. Maar het is niet zo dat het gebruikelijk is dat er naar de netto internationale reserve 
(ook wel bruikbare internationale reserve genoemd) wordt gekeken.  
 
Daarom oordeelde het IMF eind 2019 dus ook betrekkelijk positief over de toestand in 
Suriname, en werden er geen zorgen geuit over de kasreserves. 
 
In januari 2020 kwam er iemand bij de CBvS achter dat de netto internationale reserve 
negatief was geworden. Dit hoeft niet erg te zijn. Stel dat je een dag later een grote 
hoeveelheid dollars verwacht, dan is er geen man overboord wanneer het geld op de 
algemene rekening bij de CBvS even wat minder is dan de verplichtingen aan de 
commerciële banken (de kasreserves).  
 
Het is pas erg wanneer het vertrouwen weg is. En dat vertrouwen raakte weg. 

Hoe raakte het vertrouwen weg? 
Het was al een heel uitdagende periode voor de toenmalige regering. Suriname heeft al 
jaren last van veel corruptie, een grote informele economie, en een grote afhankelijkheid van 
mijnbouw. Door eerdere crisisperiodes was er al veel vertrouwen in de SRD, in de overheid, 
en in de politiek weggeraakt. De uitdrukking “vertrouwen komt te voet en gaat te paard” is er 
niet voor niks. Het opbouwen van vertrouwen duurt jaren, terwijl het in dagen volledig 
kwijtgespeeld kan worden. De omstandigheden waren dus niet gunstig, en het was voor wie 
dan ook niet makkelijk geweest om eind 2019 het land te besturen. 
 
Er zijn wereldwijd vaker periodes geweest waar een centrale bank een wisselkoers binnen 
een bandbreedte probeert te verdedigen, maar daar uiteindelijk niet goed in slaagt. Daar 
waren eind 2019 in Suriname ook al een aantal voortekenen van. De “zwarte markt” 
wisselkoersen bij de cambios waren toen al een stuk slechter dan de officiële wisselkoers 
van de CBvS. De bruto internationale reserve was al erg krap, en de netto internationale 
reserve (dus zonder de kasreserves) was bijna nul.  
 



Tegelijkertijd was het onder die omstandigheden nog mogelijk (maar niet makkelijk) geweest 
voor de overheid en centrale bank om deze angst tegen te gaan en te herstellen.  
 
Eind 2019 begon er echter nog een andere component een rol te spelen. 
 
De VHP stuurde op 17 november 2019 een brief (Bron 8, Bron 9) naar de directie van 
Oppenheimer, de grootste private schuldeiser van Suriname, waar de toenmalige regering 
op dat moment mee in gesprek was over een overbruggingslening.  
 
In die brief geeft de VHP aan dat ze de toenmalige minister van financiën hebben 
aangeklaagd en roepen ze Oppenheimer op om het verzoek van de regering om extra geld 
resoluut af te wijzen. 

 

 
 
Ten tijde van een uiterst fragiele situatie voor het land draagt een dergelijke brief natuurlijk 
helemaal niet bij aan het vertrouwen dat de internationale gemeenschap in Suriname heeft. 
 
Alsof die brief nog niet genoeg was, deden ze er in maart 2020 nog een schepje bovenop. 
Zie Bron 10 waarin de VHP Oppenheimer aangeeft dat het in het belang van Suriname is 
om aan haar betalingsverplichtingen te blijven voldoen; dat dit alleen kan wanneer de VHP 
de toenmalige regering vervangt; en dat ze Oppenheimer oproepen om noch direct noch 
indirect nieuwe leningen aan de regering te verstrekken. 
 
Deze oproep, terwijl toen de covid-19 pandemie net om zich heen begon te slaan en 
daarmee de wereldwijde onzekerheid enorm was toegenomen, was schadelijk voor het 
vertrouwen in Suriname.  

https://www.srherald.com/wp-content/uploads/2019/11/Brief-van-de-VHP-aan-Oppenheimer.pdf
https://www.srherald.com/suriname/2019/11/18/vhp-verzoekt-oppenheimer-verstrek-geen-lening-aan-regering-bouterse/
https://dwtonline.com/vreemde-gang-van-zaken-regering-mikt-op-oppenheimer-lening/


 
Datzelfde geldt uiteraard ook voor de hele kasreserve-situatie uit begin 2020. Door hier een 
ontzettend groot punt van te maken, werd een frame gekozen alsof er allemaal gelden 
verdwenen zouden zijn en alsof er allemaal wetten waren overschreden. Terwijl het eigenlijk 
gewoon een samenloop van omstandigheden was, waarbij er een moeilijke keuze gemaakt 
moest worden. En waarbij de gemaakte keuze er een was vóór het landsbelang, vóór de 
stabiliteit van de wisselkoers en de economie.  
 
De nieuwe kasreserveregeling was nog niet volledig ingeregeld. Er is tegen de bedoeling 
van die nieuwe regeling in tijdelijk een negatieve netto internationale reserve geweest. 
 
Gelet op het belang van vertrouwen had die hele situatie ook heel anders afgehandeld 
kunnen worden. Doordat er veel harde en (deels) onware uitspraken gedaan werden, raakte 
het nog resterende deel van het vertrouwen, ook hierdoor, weg. Welke investeerder is nou 
bereid zijn geld te lenen aan een land met zoveel gedoe? 
 
Uiteraard had de CBvS hier ook actiever over kunnen communiceren met de commerciële 
banken, om ze in het proces mee te nemen. Waarschijnlijk omdat het crisistijd was en de 
processen nog maar net ingeregeld werden, is dit niet gebeurd. Dat praat het nog niet goed. 
De CBvS maakt de regels waar de commerciële banken zich aan moeten houden. Als de 
CBvS zich niet aan de strekking van haar eigen regels houdt, is het volstrekt begrijpelijk dat 
de commerciële banken hier grote moeite mee hebben. Ook al gelden er verzachtende 
omstandigheden. En ook al zijn de kasreserves ingezet conform de doelstelling van de 
CBvS. 
 
In Bron 11 een ingezonden stuk van Dagblad de West uit 2022 over deze periode begin 
2020 wordt ook hard geoordeeld: 

https://dagbladdewest.com/2022/09/18/bestuurlijke-ellende-gecreeerd-door-misleiding-en-leugens/


 
 
Hierin wordt ook gesproken over een vertrouwenscrisis die in Suriname is ontstaan in de 
periode 2020-2020 onder de nieuwe regering. 

 
 
“Het behoeft geen betoog dat zelfs een blinde kan zien, dat onrecht en onwaarheden 
geleid hebben tot de bestuurlijke wisseling en nu al twee jaar het land bestuurt.” 
 
 

De winnaars schrijven de geschiedenis 
In het jaarverslag van de CBvS over 2020 (Bron 12) wordt over de situatie met de 
kasreserves en de tijdelijke negatieve internationale reserve begin 2020 als volgt 
geschreven: 
 
 

https://www.cbvs.sr/images/content/annual-reports/Jaarverslag_2020_secured.pdf


 

 
 

 
 
Oftewel: 

● het doel van de kasreserves (het bevorderen van de stabiliteit en het vormen van 
een liquiditeitsbuffer) is ook ná januari 2020 nog steeds intact 

● de banken hebben een paar maanden later, in mei 2020, ermee ingestemd dat hun 
SRD kasreserves werden aangewend voor een lening aan de overheid(!). 

 



Het grote probleem in januari 2020 was dus dat een deel van de kasreserves aangewend 
was voor de verschillende monetaire interventies die de centrale bank toen moest uitvoeren. 
 
Maar een paar maanden later gebeurt hetzelfde, en is er niks aan de hand. Het verschil is 
dat de banken er toen, zoals ook bedoeld in de kasreserveregeling, door de Strategic 
Investment Committee, bewust voor gekozen is. Alleen bestond die committee in januari dus 
nog niet. 
 
Verderop in het jaarverslag staat ook nog het volgende: 

 
 
Dit beschrijft dat, na alle ophef en te midden van de fragiele situatie begin 2020, er gekozen 
is om de in januari aangewende kasreserves om te zetten in schulden van de CBvS aan de 
commerciële banken.  
 
Daarmee is er van een “mysterie” geen sprake. De CBvS heeft op een moeilijk moment de 
gelden op hun algemene rekening aangewend om haar rol voor het bewaken van de 
wisselkoers te implementeren. Dat was zonder vooroverleg met de commerciële banken, 
omdat de strategic investment committee toen nog niet geïnstalleerd was. Al een paar 
maanden later werden de kasreserves, met instemming van de banken -via het strategic 
investment committee- opnieuw aangewend. Ditmaal om tekorten bij de overheid te dekken.  
 

Wat zijn de belangrijkste lessen die we hieruit kunnen leren? 
● Het is in het belang van alle Surinamers dat het vertrouwen in de regering, in de 

SRD, in de CBvS en in de rechterlijke macht wordt opgebouwd in plaats van 
afgebroken.  

● Het opbouwen van vertrouwen gaat zowel met woorden als met daden.  
○ Daden om te laten zien dat nieuwe regelingen écht geïmplementeerd 

worden, en niet alleen leuk op papier staan. 
○ Woorden om goed aan de bevolking uit te leggen waarom een moeilijke 

keuze gemaakt is en wat hier de gevolgen van zijn.  
● De nieuwe regering zal de komende jaren een grote uitdaging hebben om Suriname 

beter te besturen, zodat het vertrouwen in de regering, de centrale bank en de 
rechterlijke macht weer toeneemt. Bij nieuw beleid kan transparantie helpen om 



bestuurders op hun keuzes aan te kunnen spreken en ze hiervoor verantwoordelijk te 
houden.  

● Door meer informatie met politici, de media en de hele samenleving actief te delen, 
wordt het ook makkelijker om misleidende verhalen lek te prikken. Als gewone 
Surinamers beweringen makkelijker kunnen fact checken, komt de waarheid sneller 
boven tafel. 
 

Lang verhaal kort 
In 2019 kwam de nieuwe kasreserveregeling die commerciële banken opdroeg om 50% van 
de vreemde valuta deposito’s als reserve bij de CBvS aan te houden. 
 
Tot dan toe werden er ook al kasreserves bij de CBvS aangehouden. Deze belanden op de 
grote hoop van de internationale reserve van de CBvS. 
 
Onderdeel van de nieuwe regeling was dat er een Strategic Investment Committee zou 
komen, die toe zou zien op wat er met de kasreserves zou gebeuren. Verder mocht er alleen 
iets met de kasreserves gebeuren met toestemming van de CBvS. 
 
Begin 2020, nog voordat de Strategic Investment Committee geïnstalleerd was, moest de 
CBvS veel ingrijpen om de wisselkoers te verdedigen vanwege het bewaken van 
prijsstabiliteit voor de bevolking, waarbij de netto internationale reserve tijdelijk onder de nul 
kwam.  
 
Toen was de verkiezingscampagne al bezig en was er een campagne gestart door de VHP 
tegen de toenmalige regering, en werd de internationale gemeenschap opgeroepen om 
Suriname geen geld meer te lenen. 
 
Toen is besloten in te grijpen tegen de toenmalige governor van de CBvS en tegen de 
toenmalige Minister van Financiën, en is gekozen een heel groot punt te maken van dat de 
netto internationale reserve tijdelijk even negatief was. Dat punt is vervolgens 5 jaar lang 
constant herhaald. Ook al ontbreekt de juridische basis van dat punt.  
 
Het was bekend dat het onwenselijk was om de netto internationale reserve tot beneden het 
nulpunt te laten dalen. Maar het is in het besturen wel vaker zo dat er tussen twee kwaden 
gekozen moet worden. Het moge duidelijk zijn dat de intentie van de CBvS geweest is om in 
het landsbelang te handelen, en dat er geen juridische fouten zijn gemaakt. Dat het een hele 
lastige periode was, die mede door de oproep van de VHP aan de internationale 
gemeenschap om vooral geen geld meer aan Suriname te lenen, niet makkelijker gemaakt 
werd. En dat er in die lastige periode lastige keuzes gemaakt moesten worden. 
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